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Ettepanek viia toovoimetoetuse seadus pohiseadusega kooskolla
Lugupeetud Riigikogu esimees

Oiguskantsleri poole poordus puuduva todvdimega inimene, kes jii parast tddsuhte 15ppemist ilma
toovoimetoetusest, sest talle maksti iihel kalendrikuul lisaks eelmise kuu todtasule vélja ka
toosuhte 10petamisel ettendhtud tasud: sellesama kuu to6tasu ja saamata jidnud puhkusetasu.

Toovoimetoetust makstakse toovoimetoetuse seaduse (TVTS) alusel ja selle eesmérk on
pikaajalise tervisekahjustuse tdttu vdhenenud to6voimega inimese tdOtamise ja todlesaamise
toetamine ning talle sissetuleku tagamine (TVTS § 1 Ig 1, § 11). To6voimetoetuse maksmisega
tagatakse inimesele tema pohidigus saada toOvOimetuse korral riigilt abi (Eesti Vabariigi

pohiseaduse (PS) § 28 1d1ge 2).

Kui vdhenenud t66voimega inimene todtab ja tema brutosissetulek kuus tiletab 1851 eurot ja 30
senti, siis vihendatakse talle makstavat toovoimetoetust (TVTS § 13 1dige 3).

Monikord teeb tdoandja tootajale iihes kuus viljamakse mitme kuu eest. Kui seda arvesse ei vdeta,
vihendatakse inimesele makstavat toovoimetoetust. Riigikogu on otsustanud, et kui inimese
sissetulek on tihes kuus suurem seetdttu, et talle on makstud puhkusetasu, haigushiivitist, ajutise
toovoimetuse hiivitist voi et talle makstava tasu voi hiivitise védljamaksmise aega on temast
olenemata pdhjusel muudetud, siis tédvdimetoetust ei vihendata (TVTS § 13 15ige 3'). Need
erandid ei holma praegu olukorda, kus inimene on saanud iihes kuus mitme kuu td6tasu selle tottu,
et ta on sellel kuul t661t lahkunud: niiteks siis, kui ta on tavapéraselt saanud eelmise kuu eest
tootasu jargmise kuu alguses, kuid lahkunud t661t samal kuul ning saanud ka selle kuu eest t66tasu
ja muud toosuhte 1dpetamisel ettendhtud tasud, sealhulgas saamata jdidnud puhkusetasu. Seda,
kuidas inimene ebadiglaselt kahju saab, nditlikustab tabel lehekiiljel 5.

Leian, et vihenenud t60vdimega inimeste erinevale kohtlemisele ei ole mdistlikku digustust ja see
el ole kooskdlas PS § 28 1oikega 2 ja § 12 Idikega 1.

Teen Riigikogule ettepaneku viia TVTS § 13 1diked 3 ja 3! kooskdlla PS § 28 1dikega 2 ja
PS § 12 16ikega 1 osas, milles need nédevad ette toGvOimetoetuse vihendamise olukorras, kus
inimesele makstakse tihes kuus mitme kuu to6tasu ja tasu kasutamata jadnud puhkusepdevade eest
selle tottu, et tema todsuhe 10ppes sellel kuul.
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Toovoimetoetuse vihendamine

1. Alates 1. aprillist 2024 on puuduva toovoimega inimese todvoimetoetuse suurus keskmiselt
617,10 eurot kuus, osalise toovoimega inimese puhul on see keskmiselt 351,75 eurot kuus
(TVTS § 13 10ige 2). Toetust vihendatakse, kui inimese {ihe kuu brutosissetulek on suurem kui
1851,30 eurot (90 x 20,57 eurot; TVTS § 13 16ige 3). Kui puuduva todvdoimega inimese
brutosissetulek on iihes kuus 3085,50 eurot [617,10 — (3085,50 — 1851,30) / 2=0] voi rohkem, siis
talle toovoimetoetust ei maksta. Osalise todvoimega inimesele ei maksta todvoimetoetust siis, kui
tema brutosissetulek kuus on 2554,79 eurot [351,75 — (2554,79-1851,30)/ 2=0] voi rohkem.

2. Toovoimetoetuse maksmise kuu on kalendrikuu, mille eest toetust makstakse
(TVTS § 13 Ig 4). Tootukassa maksab todvoimetoetuse vilja igakuiselt eelmise kalendrikuu eest
jooksva kalendrikuu kiimnendaks kuupdevaks (TVTS § 17 Ig 1). Naiteks makstakse septembrikuus
inimesele vilja augustikuu toetus.

3. TVTS § 13 loike 5 kohaselt arvutab inimese sissetuleku (vdheste seaduses sétestatud
eranditega) Eesti Tootukassa, ldhtudes Maksu- ja Tolliametile esitatud sotsiaalmaksu andmetest.
Sotsiaalmaksuseaduse § 9 16ike 1 punktide 4 ja 5 ning 15ike 12 kohaselt esitab to6andja need
andmed Maksu- ja Tolliametile to6tasu maksmise kuule jargneva kuu kiimnendaks kuupievaks.
Seega kui todandja teeb puuduva toovoimega inimesele viljamaksed juulis, siis tuleb todandjal
need deklareerida 10. augustiks. Kuna ka todvdimetoetus peab olema vilja makstud hiljemalt
10. kuupdevaks, saab Eesti Tootukassa toetuse maksmisel arvestada inimese teenitud
sissetulekuga alles septembris, mil on teada, et todandja sddraseid makseid oma todtajale juulis
tegi. Seepirast vihendatakse mitte inimese juulikuu, vaid augustikuu toetust, ning augustikuu
toetus makstakse vilja septembris.

Toovoimetoetuse viihendamata jéitmine

4. Monel kuul voib inimese sissetulek iihekordselt suureneda, néiteks siis, kui talle makstakse
korraga vélja kahe kuu toGtasu vOi1 tootasu ja puhkusetasu. Viltimaks sellisel juhul
toovdimetoetuse ebadiglast vihendamist, tdiendas Riigikogu TVTS § 13 1dikega 3! (seaduseelndu
468 SE seletuskirja 1k 3, eelndu kohaselt oli algselt tegemist TVTS § 13 1dikega 5'; 641 SE
seletuskirja lk 18 ja 19). See sdte voimaldab Eesti Tootukassal maksta inimesele tdovoimetoetust
arvestusega, et osa inimese iihe kuu sissetulekust on saadud mitme kuu eest.

5. Niiteks kui inimese brutotddtasu oli juulikuus 1000 eurot (netotasuna on see 902 eurot)
ning samal kuul maksti talle puhkusetasu augustikuu eest samuti 1000 eurot, tuleks
TVTS § 13 106ike 3 jirgi vdhendada inimesele makstavat toovoimetoetust 74,35 euro vorra, kuna
tema juulikuu sissetulek iiletas 1851,30 euro piiri (t6dlepingu seaduse (TLS) § 70 16ike 2 esimese
lause jirgi makstakse puhkusetasu hiljemalt eelviimasel kalendaarsel tdopdeval enne puhkuse
algust, kui tédandja ja tootaja ei ole leppinud kokku teisiti). Kui aga juulikuus makstud
puhkusetasu lugeda augustikuu tasuks, siis toovOimetoetust ei vdhendata, sest juulikuu eest
makstud tasu jaib alla 1851,30 euro.

6. TVTS § 13 1dikes 3! sitestatud erandeid ei kohaldata automaatselt, vaid inimene peab
iimberarvestuse tegemiseks esitama Eesti Tootukassale taotluse ja taotluse sisu kinnitava
dokumendi (nt té6andja tdendi, et todtasu véljamaksmise kuupdeva muudeti voi et inimesele
maksti puhkusetasu).

Toovoimetoetuse vihendamine toosuhte l1opetamisel

7. Kui vihenenud t66voimega inimene on saanud iihes kuus mitme kuu tootasu selle tottu, et
ta on toolt lahkunud, siis ei voeta arvesse seda, et viljamaksed vdivad olla tehtud mitme kuu eest
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(TVTS § 13 1diget 3! ei kohaldata). Niisugusel juhul vihendatakse inimese td6vdimetoetust TVTS
§ 13 1oike 3 alusel sellisel méairal, et inimene voib tihes kuus jddda toetusest ilma.

8. Naiteks kui puuduva t66voimega inimene sai juulikuu alguses juunikuu eest brutotdotasu
1000 eurot, juulikuu 16pus t661t lahkumisel tdotasu juulis tehtud t66 eest 1000 eurot ning saamata
jaanud puhkusetasu 600 eurot, siis vahendatakse tema augustikuu toovoimetoetust 374,35 euro
vorra. See toetuse summa makstakse talle vélja septembris. Nii laeckub inimesele augustis
toovoimetoetus juulikuu eest 617,10 eurot ja septembris augustikuu eest vaid 242,75 eurot.

P6hioigus riigi abile toovoimetuse korral

9. Pohiseaduse § 28 1dige 2 kohustab riiki andma inimesele toovoimetuse korral abi.
Riigikogul on Gigus otsustada, mis liiki ja kui suurt abi tuleb inimesele osutada. Riigikogu
otsustamisodigus ei ole siiski piiramatu. Abi andmisel tuleb arvestada riigi voetud rahvusvahelisi
kohustusi (vt nt Riigikohtu otsuse 5-20-3 p 43), nditeks parandatud ja tdiendatud Euroopa
sotsiaalharta ja Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga sétestatut. Toovdimetuse korral inimesele
antav abi peab olema mdistlikus seoses tootasuga ning igal juhul iiletama elatusmiinimumi
(parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta artikli 12 tdlgendus).

10.  Samuti tuleb Riigikogul arvestada PS § 12 1dikega 1, mille jérgi ei voi Riigikogu sétestada
selliseid abi andmise reegleid, mis vOimaldavad kohelda sarnases olukorras olevaid inimesi
pohjendamatult erinevalt (erinevaks kohtlemiseks puudub mdistlik ja asjakohane pohjus).

Vihenenud toovoimega inimeste erinev kohtlemine toovoimetoetuse maksmisel

11.  Praegusel juhul kohtleb riik (tulenevalt TVTS § 13 1digetest 3 ja 3') to6vdimetoetuse
maksmisel erinevalt:

1) tootavaid vihenenud toovoimega inimesi, kellele makstakse iihes kuus nii todtasu kui ka
puhkusetasu, ja
2) vihenenud t66voimega inimesi, kellele td6andja maksab iihes kuus eelmise kuu té6tasu ja

toosuhte 10petamisel ettendhtud tasud: selle kuu td6tasu ja tasu kasutamata jadnud puhkuse eest.

12.  Esimese rithma puhul on tegemist olukorraga, kus puhkusetasu saamise kuupédeva lepivad
todandja ja todtaja omavahel kokku (TLS § 70 1dige 2). TVTS § 13 15ige 3! vdimaldab lugeda
tooandja makstud tasud mitme kuu eest saadud tasudeks. Selle tottu ei pruugi sellesse rithma
kuuluva inimese iihe kuu sissetulek iiletada 1851,30 eurot voi see iiletab seda vihem kui siis, kui
ta oleks sellesama sissetuleku saanud iihes kuus. Seega inimesele makstavat toovoimetoetust ei
vihendata voi vihendatakse vihem kui teise riihma inimeste tddvOoimetoetust.

13.  Teise rithma puhul on to6andja kohustatud t66lepingu 16ppemise paeval hiivitama to6tajale
viljateenitud, kuid veel maksmata summad (TLS § 84 1dige 1). Sellisel juhul kohaldatakse
TVTS § 13 1diget 3 (1diget 3! ei kohaldata) ning arvestatakse, et kdik need tasud on inimene saanud
ithe kuu eest. Kui need tasud kokku iiletavad 1851,30 eurot, siis inimese toovoimetoetust
viahendatakse voOi jidetakse see maksmata.

14.  Erinev kohtlemine seisneb selles, et {ihel juhul nideb seadus ette voimaluse lugeda iihes
kuus saadud tasud mitme kuu sissetulekuks, aga teisel samasugusel juhul mitte. Halvemini
koheldakse neid vdhenenud todvoimega inimesi, kelle puhul ei arvestata asjaolu, et iihes kuus
maksti neile tasu mitme kuu t60 eest ja neile maksti tasu ka kasutamata puhkusepédevade eest, sest
sellel kuul inimese todsuhe 1dpetati.
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Erineva kohtlemise pohiseadusvastasus

15.  Vihenenud to6vdimega inimeste erinevat kohtlemist on digustatud sellega, et todsuhte
1opetamisel tdotaja soovil voi kokkuleppel tooandjaga ei ole toosuhte viimasel paeval makstavas
16pparves vdimalik eristada tootasu ja muid tasusid ega arvestada tootasu teise kuu sissetulekute
hulka. Erinevat kohtlemist on podhjendatud ka sellega, et 10pparve saamisel on vidhenenud
toovoimega inimese sissetulek piisavalt suur, et tagada endale inimvéérne draeclamine. Seega voib
erineva kohtlemise eesmérk olla riigi raha kokkuhoid ja toetuse maksmise administreerimise
lihtsus.

16.  Kuna té0andja peab teadma Idpparve kujunemise aluseid ja seda, mille eest ta tootajale
raha maksis, on vdimalik to6tasu ja teisi tasusid 10pparves eristada. Seadusega on sitestatud, et
téoandja peab andma to6tajale andmed, kuidas tema té6tasu on arvutatud ja makstud, kui tootaja
seda soovib (TLS § 28 loike 2 punkt 12). Inimene saab todandja teatisega Eesti Todtukassale
tdendada, et talle maksti ithes kuus nii téotasu (TLS § 33 10ige 1) kui ka todlepingu 16ppemisel
sissendutav tasu (TLS § 84 1dige 1). Tooandja saab need andmed esitada inimesele makstud
tasuliikide (nt tootasu, saamata jadnud puhkusetasu) kaupa. Lisaks vdib inimene vajadusel esitada
saadud tasude kohta pangakonto viljavdtte.

17.  Uue erandi sdtestamine ei tee toetuse administreerimist keerukamaks, sest ka TVTS § 13
16ike 3! jérgi peab todtaja tdendama asjaolusid, mis tingisid iihes kuus mitme kuu tasu saamist.
Puudub maistlik pShjus, miks iihel juhul on peetud diglaseks arvestada osa tihes kuus saadud tasu
teise kuu sissetulekuks ja sellega on muudetud toetuse maksmise administreerimine
keerulisemaks, aga teisel samasugusel juhul mitte.

18.  Oiguskantslerile on selgitatud ka seda, et kui inimene saab tddsuhte 1dppemisel iihes kuus
mitme kuu to6tasu, siis voimaldab eelnevalt saadud sedavord suur sissetulek inimesel toime tulla
riigi abita. Teisisonu on leitud, et riik ei pea vihenenud t06voimega inimest aitama siis, kui tal on
piisav sissetulek. Seega on erinevat kohtlemist digustatud sellega, et inimene ei vaja toimetulekuks
riigi abi.

19.  Niisugune selgitus ei arvesta seda, et TVTS § 13 15ige 3! juba reguleerib olukordi, kus
Riigikogu on otsustanud, et kuigi inimese sissetulekust piisab tema toimetulekuks, tema
toovoimetoetust siiski ei vdihendata. Nii vdtab Eesti Todtukassa TVTS § 13 1ikes 3! ettendihtud
juhtudel arvesse tootasu maksmise tegelikke asjaolusid ning maksab toovoimetoetuse vélja nii,
nagu inimene oleks osa iihe kuu sissetulekust saanud sellel kuul, millal ta selle vilja teenis voi
mille eest ta puhkusetasu sai. Sellisel juhul ei pruugi Eesti T66tukassa inimese toovoimetoetust
vihendada. Erineva kohtlemise tagajirg on, et teisel juhul peab inimene iihes kuus saadud
suuremast sissetulekust dra elama ka mitu jargmist kuud, sest tema todvoimetoetust vihendatakse,
esimesel juhul sellist vajadust pole. Puudub mdistlik pohjus, miks iihel juhul on peetud diglaseks
lahtuda toetuse maksmisel tegelikest asjaoludest, teisel samasugusel juhul aga mitte.

20. Neid inimesi, kellele tavaliselt makstakse tootasu kuu alguses ja kes lahkuvad t66lt kuu
10pus, ei saa olla viga palju. Kuna seaduses on juba sissetuleku saamise kuu arvestuse kohta ette
ndhtud erandid ja selleks on vajalikud rakendused loodud, siis ei too veel iihe erandi lisamine kaasa
administreerimise suurt imberkorraldamist ega sellega seotud kulutusi. Samas voib uue erandi
lisamata jatmine tuua kaasa selle, et samasuguses olukorras olev vihenenud t66vdimega inimene,
kes t606l1t lahkub, kaotab mérkimisvéérse osa talle makstavast toetusest.

Tabelis on esitatud ndide, kuidas kahe kuu t66tasu maksmine iihes kuus mojutab téovoimetoetuse
saamist, kui inimese sissetulek on 1000 eurot kuus ja toosuhte 10petamisel makstud tasud on kokku
1600 eurot.



Tabel. Toovoimetoetuse suuruse erinevus soltuvalt tootasu laekumise ajast

Tegelik
Tegelik sissetulek | Tegelik sissetulek | sissetulek Kokku
Tootasu Toolt (brutopalk, (brutopalk, (eurodes) sissetulek
maksmise | lahkumise eurodes) juulis eurodes) augustis | septembris | (eurodes)
aeg aeg koos koos koos juulist
toovoimetoetusega | toovoimetoetusega | todvoime- | septembrini
toetusega
kuu kuu 16pp
algus, nt ’ 2600 + 617,10! 617,107 242,75 4076,95
nt 31.07
01.07
kuu jérgmise
algus, nt | kuu algus, 1000 + 617,10° 1600 + 617,10% 617,10 4541,30
01.07 nt 01.08

21.  Toodud niites on selgelt ndha, et vihenenud to6voimega inimesele riigi antava abi suurus
on ebaproportsionaalselt erinev sdltuvalt sellest, kas iihes kuus lackunud to6tasusid pidada iihe
kuu eest saadud tasuks v3i mitme kuu tasudeks.

22.  Pole iihtegi mdistlikku ja asjakohast pdhjust, miks TVTS § 13 1dikes 3! nimetatud juhtudel
ei pea riik kulu kokku hoidma, kuid toosuhte 16petamisel ettendhtud tootasu ja kasutamata puhkuse
eest ettendhtud tasu viljamaksmisel peab seda tegema, ning seeldbi eelistama iihe vihenenud
toovoimega inimeste rithma huve teise vihenenud t66voimega inimeste rithma huvidele. Seega ei
ole praegusel juhul t6ovoimetoetuste maksmise siisteemi lihtne administreerimine ega riigi raha
kokkuhoid piisavalt kaalukad argumendid, mis oOigustaksid selliste tagajirgedega erinevat
kohtlemist soltuvalt sellest, kas todsuhte 1dpetamise tottu laekub neile tihes kuus td6tasu kahe kuu
eest vO1 mitte.

23.  Kuigi Riigikogul on majandus- ja sotsiaalpoliitiliste otsuste langetamisel avar
otsustusruum, ei anna see Riigikogule digust sarnases olukorras olevaid inimesi pohjendamatult
erinevalt kohelda. Seda enam, et tdovOimetoetuse maksmisega tdidab ritk PS § 28 10ikes 2
satestatud kohustust.

24.  Leian, et olukorras, kus vdhenenud t66vdimega inimese todvOimetoetust vihendatakse
selle tottu, et ta on todsuhte 10ppedes saanud iihes kuus mitme kuu todtasu, on vastuolus
PS § 28 10ikes 2 sitestatud pdhidigusega saada toovoimetuse korral riigilt abi ja PS § 12 18ikes 1
tagatud vordsuspohidigusega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
Kért Muller 693 8412; Merle Malvet 693 8426;Merle.Malvet@oiguskantsler.ece

! Juunikuu todtasu (brutosumma) 1000 + juulikuu té6tasu koos tddsuhte 1dpetamisel saadud tasude ja hiivitistega
(sealhulgas puhkusetasu, brutosumma) 1600 = 2600 + toovdimetoetus 617,10 eurot; kokku =3217,10 eurot.

2 Todtasu augustikuus ei ole, ainus sissetulek on todvdimetoetus 617,10 eurot.

3 Juunikuu té6tasu (brutosumma) 1000 + tddvdimetoetus 617,10; kokku = 1617,10 eurot.

4 Juulikuu té6tasu (brutosumma) koos téosuhte 15petamisel saadud tasude ja hiivitistega (sealhulgas puhkusetasu,
brutosumma) 1600 + tddvdimetoetus 617,10; kokku = 2217,10 eurot + 1 pédeva td6tasu, mis on makstud augustikuu
alguses.



